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办案组认真讨论案件，为再审做准备。

（三）提出抗诉

吉林省人民检察院经审查，于2018年6月25日向吉林省高级人民法院提出抗诉，抗
诉理由为二审裁定适用法律错误：一是现行行政诉讼法律体系对“监督管理职责”
未做任何限定和划分，而二审法院将行政机关的法定监管职责区分为治理职责和对
违法行为的监管职责，二审裁定提出的“目前行政诉讼有权调整的行政行为应当限
定在行政机关运用公共权力对破坏生态环境的违法行为进行监督管理的范围内”，
是对“监督管理职责”进行限缩解释，与立法原意不符；二是将行政机关的职责区
分为治理职责和对违法行为的监管职责，没有法律依据，属于适用法律错误；三是
法律、行政法规、地方性法规以及从省级到县级关于生态环境保护工作职责的文件
，都明确规定了乡镇人民政府对于辖区环境卫生的监管职责，朝阳乡政府对其乡镇
辖区存在的生活垃圾处理负有监管职责。

2019年5月29日，吉林省高级人民法院对本案组织了听证，吉林省人民检察院和德
惠市院、朝阳乡政府共同参加了听证会。同年12月30日，吉林省高级人民法院经审
理作出再审裁定认为：本案争议的焦点是朝阳乡政府对其辖区范围内环境卫生是否
负有监督管理职责。环境是典型的公共产品，环境卫生的“监督管理职责”具有一
定的复杂性，并非某一行政部门或某级人民政府独有的行政职责。因此，对于垃圾

                                    1 / 5



智行理财网
淄川虚拟货币挖矿公司电话

堆放等破坏辖区范围内环境卫生的行为，乡级人民政府应当依法履行“监督管理职
责”。本案中，案涉垃圾堆放地点位于朝阳乡辖区，朝阳乡政府具有“监督管理职
责”，德惠市院提起的公益诉讼符合《中华人民共和国行政诉讼法》规定的起诉条
件，本案应予实体审理。法律、法规、规章或其他规范性文件是行政机关职责或行
政作为义务的主要来源，这其中无论是明确式规定，或者是概括式规定，都属于行
政机关的法定职责范畴，二审沿用“私益诉讼”思路审理“公益诉讼”案件，忽略
了环境保护的特殊性，对乡级人民政府环境保护“监督管理职责”作出限缩解释，
确有不妥，本院予以纠正。裁定：支持吉林省人民检察院的抗诉意见，撤销一审、
二审裁定，指定德惠市人民法院重新审理。

2020年9月18日，德惠市人民法院重新组成合议庭审理本案。在此期间，朝阳乡政
府对案涉垃圾堆放场进行了清理，经吉林省、长春市、德惠市三级人民检察院共同
现场确认，垃圾确已彻底清理，但因朝阳乡政府对其履职尽责标准仍然存在不同认
识，德惠市院决定撤回第二项关于要求朝阳乡政府依法履职的诉讼请求，保留第一
项确认违法的诉讼请求。2020年12月28日，德惠市人民法院作出行政判决认为，
对于垃圾堆放等破坏辖区内环境卫生的行为，乡级人民政府应当依法履行“监督管
理职责”，本案符合法定起诉条件。朝阳乡政府对辖区内的环境具有监管职责，在
收到检察建议后未及时履行监管职责进行治理，虽然现在已治理完毕，但德惠市院
请求确认朝阳乡政府原行政行为违法，于法有据。判决：确认朝阳乡政府原不依法
履行生活垃圾处理职责违法。朝阳乡政府未提出上诉，该判决已生效。

浑源矿企破坏生态环境现场照片。
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办案人员走访周边群众了解情况。

浮梁县院经审查，对吴某甲等6人提起刑事诉讼。2019年12月18日，浮梁县人民法
院以污染环境罪判处被告人吴某甲等6人有期徒刑六年六个月至三年二个月不等，
并处罚金5万元至2万元不等。一审宣判后，吴某甲、李某某不服提出上诉，2020
年4月7日，江西省景德镇市中级人民法院裁定驳回上诉，维持原判。

（一）民事公益诉讼诉前程序

根据“两高”司法解释规定，民事公益诉讼由侵权行为地或者被告住所地中级人民
法院管辖。因本案的环境污染侵权行为发生地和损害结果地均在浮梁县，且涉及的
刑事案件已由浮梁县院办理，从案件调查取证、生态环境恢复等便利性考虑，应继
续由浮梁县院管辖民事公益诉讼案件。经与江西省高级人民法院协商，江西省人民
检察院2020年6月22日将本案指定浮梁县院管辖，江西省高级人民法院将该案指定
浮梁县人民法院审理。7月1日，浮梁县院对本案立案审查并开展调查核实，同时调
取了刑事案件卷宗和相关证据材料。

2020年7月2日，浮梁县院发布公告，公告期满后没有适格主体提起诉讼。

（二）提起民事公益诉讼

2020年11月17日，浮梁县院以A公司为被告提起民事公益诉讼，诉请法院判令被告
承担污染修复费2168000元、环境功能性损失费57135.45元、应急处置费532860.
11元、检测费、鉴定费95670元，共计2853665.56元，并在国家级新闻媒体上向
社会公众赔礼道歉。
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浮梁县院经审查认为，A公司工作人员将公司生产的硫酸钠废液交由无危险废物处
置资质的个人处理，非法倾倒在浮梁县境内，造成了当地水体、土壤等生态环境严
重污染，损害了社会公共利益。案件审理中，因《中华人民共和国民法典》已于20
21年1月1日正式实施。虽然案涉污染环境、破坏生态的侵权行为发生在民法典施行
前，但是侵权人未采取有效措施修复生态环境，生态环境持续性受损，严重损害社
会公共利益，为更有利于保护生态环境，维护社会秩序和公共利益，根据《最高人
民法院关于适用〈中华人民共和国民法典〉时间效力的若干规定》第二条规定，“
民法典实施前的法律事实引起的民事纠纷案件，当时的法律、司法解释有规定，适
用当时的法律、司法解释的规定，但是适用民法典的规定更有利于保护民事主体合
法权益，更有利于维护社会和经济秩序，更有利于弘扬社会主义核心价值观的除外
”。A公司生产部经理吴某甲系经法定代表人授权处理废液，公司也两次为其报销
了产生的相关费用，吴某甲污染环境的行为应认定为职务行为，A公司应承担污染
环境的侵权责任。因公司工作人员违法故意污染环境造成严重后果，为更加有力、
有效地保护社会公共利益，根据民法典第一千二百三十二条之规定，A公司除应承
担环境污染损失和赔礼道歉的侵权责任外，还应承担惩罚性赔偿金。

2021年1月3日，浮梁县院依法变更诉讼请求，在原诉讼请求基础上增加诉讼请求
，要求A公司以环境功能性损失费的3倍承担环境侵权惩罚性赔偿金171406.35元。

承办检察官现场调查取证。

检察机关会同市、区两级生态环境部门召开专家论证会，委托山东大学、山东省环
境保护科学研究设计院等单位环保领域专家实地查看被污染现场，就和解协议实质
内容、修复可行性、是否违反法律规定以及是否足以保护公共利益等进行论证。专
家意见认为，和解协议在未对被污染地是否具有实际修复可行性论证的前提下，随
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意约定侵权人自行修复受损环境，并约定侵权人完成自行修复后不再承担生态损害
赔偿金，缺乏第三方有效参与和监督，从程序上不足以保证社会公共利益切实得到
应有保护。
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