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去年9月以来，ICO、虚拟货币在中国经历了一轮的最强监管，目前国内ICO及虚拟
货币交易所的清理整治已基本完成，取得了明显效果。然而，去年底以来，一些境
内人士转向境外网站平台参与ICO和虚拟货币交易，相关行为又有了死灰复燃迹象
。在此情况下，据悉，近期针对虚拟货币的监管仍在持续加码。《金融时报》记者
独家获悉，针对境内外ICO和虚拟货币交易，将采取一些列监管措施，包括取缔相
关商业存在，取缔、处置境内外虚拟货币交易平台网站等。

前期清理整治工作取得较为显著成果

2017年9月4日，中国人民银行等七部委发布《关于防范代币发行融资风险的公告
》（以下简称《公告》），紧急叫停ICO活动。同时采取措施要求虚拟货币交易所
于2017年9月30日前彻底关停其在中国的所有交易活动。

《公告》要求，任何所谓的代币融资交易平台不得从事法定货币与代币、“虚拟货
币”相互之间的兑换业务，不得买卖或作为中央对手方买卖代币或“虚拟货币”，
不得为代币或“虚拟货币”提供定价、信息中介等服务。对于存在违法违规问题的
代币融资交易平台，金融管理部门将提请电信主管部门依法关闭其网站平台及移动
APP，提请网信部门对移动APP在应用商店做下架处置，并提请工商管理部门依法
吊销其营业执照。

据悉，此前各地搜排出的虚拟货币交易所和ICO平台已基本实现无风险退出，清理
整治效果明显，有效防控了潜在的金融和社会风险。清理整治后，以人民币计价的
虚拟货币交易量从一度占全球交易量的90％以上，下降到不足1％，风险程度极大
降低。

部分虚拟货币交易平台网站有死灰复燃迹象

然而，ICO、虚拟货币的交易并没有由此从中国彻底撤离。据悉，境内虚拟货币交
易所关闭后，很多境内人士转向境外平台网站继续参与虚拟货币交易。一些交易平
台甚至通过所谓“场外交易”的方式，撮合个人用户之间的点对点交易。目前，日
本、香港等都是比较常见的交易平台移出地。

境外交易、规避监管，虚拟货币交易和ICO行为有死灰复燃的趋势。以一些境内人
士参与的境外ICO为例，《公告》中指出的种种风险和问题仍然存在，包括非法发
行、项目不实、欺诈乃至传销等，而且对于投资者来说可能更加难以追回损失。

有鉴于此，据悉，考虑到境内投资者转向境外平台参与交易面临种种风险，为贯彻
落实《公告》精神，防范化解金融风险，将采取一些列监管措施，包括取缔相关商
业存在，取缔、处置境内外虚拟货币交易平台网站等。在此情况下，投资者需认清
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境外ICO与虚拟货币交易平台的相关风险，牢固树立风险防范意识，不参与相关违
法违规活动。

将持续加强对虚拟货币交易平台的清理整顿

今年年初以来中国对虚拟货币监管力度不减，针对虚拟货币多次发文，打出“组合
拳”全方位清理整顿相关行为。据悉，近期央行营业管理部发布《关于开展为非法
虚拟货币交易提供支付服务自查整改工作的通知》，要求辖内各法人支付机构在本
单位及分支机构开展自查整改工作，严禁为虚拟货币交易提供服务，并采取有效措
施防止支付通道用于虚拟货币交易。

去年召开的全国金融工作会议强调，金融要服务实体经济。金融创新当然也需遵守
这一要求。为贯彻落实全国金融工作会议精神，据悉，此前曾发文要求各地整治办
规范、整顿比特币矿场，引导相关企业有序退出。

此外，1月26日，中国互联网金融协会发布的风险提示同样注意到部分投资者转向
境外开展相关活动的行为，并提醒投资者“境外平台一样存在系统安全、市场操纵
和洗钱等风险隐患。”

风险提示称，随着世界各国政府都注意加强对虚拟货币领域的监管，有的境外交易
平台可能会被所在国政府强制取缔，有的境外交易平台因存在明显的合规风险已被
限制访问。在这种背景情况下，境内投资者转向境外平台参与交易将面临一定的风
险。与此同时，协会监测发现，境内有部分机构或个人还在组织开展所谓的币币交
易和场外交易，并配之以做市商、担保商等服务，这实质还是属于虚拟货币交易场
所，与现行政策规定明显不符。风险提示提醒投资者，上述行为均面临政策风险，
投资者应主动强化风险意识，保持理性，远离各类非法金融活动。

据悉，下一步将继续对虚拟货币相关行为保持严密关注，采取包括取缔相关商业存
在，取缔、处置境内外虚拟货币交易平台网站等在内的一系列监管措施，以防范金
融风险，维护金融稳定。以后只要发现一家就要关闭一家；同时，未来视事态发展
情况，也不排除出台更进一步监管措施的可能。

本文源自金融时报

更多精彩资讯，请来金融界网站(www.jrj.com.cn)
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