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江苏省比特币虚拟货币矿场

日前，国家发改委召开11月例行新闻发布会，新闻发言人孟玮表示，将以产业式集
中式“挖矿”、国有单位涉及“挖矿”和比特币“挖矿”为重点开展全面整治。今
年下半年以来，国家发改委、国家金融委、央行等多部门密集表态，明确包括比特
币在内的虚拟货币不具有法定货币等同的法律地位，其相关业务活动属于非法金融
活动，参与虚拟货币投资交易活动存在法律风险。

全面整治 产业式集中式“挖矿”、国有单位涉及“挖矿”

孟玮表示，虚拟货币“挖矿”行为存在极其严重的危害。虚拟货币“挖矿”能源消
耗和碳排放量大，对产业发展、科技进步不具有积极的带动作用，加之虚拟货币生
产、交易环节衍生的风险越发突出，其盲目无序发展对推动经济社会高质量发展和
节能减排带来严重不利影响。整治虚拟货币“挖矿”活动对促进我国产业结构优化

                                    1 / 6



智行理财网
江苏省比特币虚拟货币矿场

、推动节能减排、如期实现碳达峰、碳中和目标具有重要意义。

孟玮提到，11月10日，国家发改委组织召开虚拟货币“挖矿”治理专题视频会议，
通报虚拟货币“挖矿”监测和整治情况，要求各省区市切实负起属地责任，建制度
、抓监测，对本地区虚拟货币“挖矿”活动进行清理整治，严查严处国有单位机房
涉及的“挖矿”活动。

孟玮表示，下一步将以产业式集中式“挖矿”、国有单位涉及“挖矿”和比特币“
挖矿”为重点开展全面整治。对执行居民电价的单位，若发现参与虚拟货币“挖矿
”活动，将研究对其加征惩罚性电价，形成持续整治虚拟货币“挖矿”活动的高压
态势。

十部门发文 叫停比特币“挖矿” 列为淘汰类产业

9月3日，国家发改委联合中宣部、网信办、国家能源局等10部门印发的《国家发展
改革委等部门关于整治虚拟货币“挖矿”活动的通知》，要求各地各部门全面梳理
排查虚拟货币“挖矿”项目，加强虚拟货币“挖矿”活动上下游全产业链监管，严
禁新增虚拟货币“挖矿”项目，加快存量项目有序退出。

《通知》将虚拟货币“挖矿”活动列为淘汰类产业，增补列入《产业结构调整指导
目录（2019年本）》“淘汰类”，禁止新增项目投资。还严禁对新建虚拟货币“挖
矿”项目提供财税金融支持，严禁地方政府、金融机构和非银行支付机构等以财税
、金融等任何形式支持新建虚拟货币“挖矿”项目。对政府主导的产业园区，不允
许引入新的虚拟货币“挖矿项目”。

对于现存的虚拟货币“挖矿”项目，《通知》要求加快存量项目有序退出，对现存
的虚拟货币“挖矿”项目依法查处违法违规供电行为、实行差别电价、不允许参与
电力市场、停止一切财税支持、停止提供金融服务、按照《产业结构调整指导目录
》规定限期淘汰。

央行出手 打击交易与支付 炒作热度明显下降

“我们再次提醒广大人民群众，比特币等虚拟货币不是法定货币，没有实际的价值
支撑。”在2021年8月“金融知识普及月金融知识进万家 争做理性投资者 争做金
融好网民”活动媒体吹风会上，中国人民银行金融消费权益保护局副局长尹优平表
示，虚拟货币相关交易纯属投资炒作，人民大众要增强风险意识，自觉远离，保护
好自己的“钱袋子”。

尹优平介绍，针对虚拟货币交易操作可能出现反弹的势头，央行在今年会同有关部
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门在检测境外交易所和境内交易商，封堵打击交易网站、App和企业渠道，加强政
策宣传等方面开展积极的应对工作，虚拟货币交易炒作的热度明显下降。

早在6月21日，中国人民银行出手，禁止部分大行和支付机构为虚拟货币相关活动
提供账户开立、登记、交易、清算、结算等产品或服务。当天，中国人民银行发布
消息称，近日人民银行有关部门就银行和支付机构为虚拟货币交易炒作提供服务问
题，约谈了工商银行、农业银行、建设银行、邮储银行、兴业银行和支付宝（中国
）网络技术有限公司等部分银行和支付机构。

在业内人士看来，这是最新的政策传导和最为直接的管控方式之一。由此，国内对
比特币的打击覆盖了挖矿、交易与支付的闭环。

动态

停产整顿、集体断电 各地出手整治“挖矿”

国内有超70%的比特币“矿场“，聚集于电力充沛、电费相对较低的地区，例如水
电丰富的云南、四川、贵州，以及火电丰富的新疆、内蒙古。南都记者注意到，今
年5月份开始，在国务院的要求下，内蒙古、青海、四川等地相继发文要求清退比
特币“矿场”。

5月25日，内蒙古发改委公布《内蒙古自治区发展和改革委员会关于坚决打击惩戒
虚拟货币“挖矿”行为八项措施（征求意见稿）》，要求全面清退虚拟货币“挖矿
”企业。

6月9日，青海省工业和信息化厅公布《关于全面关停虚拟货币“挖矿”项目的通知
》，要求严禁各地区立项、批复各类虚拟货币“挖矿”项目，对现有的各类虚拟货
币“挖矿”项目全面关停，还要求坚决查处纠正以大数据、超算中心等名义立项但
从事虚拟货币“挖矿”的项目主体、制止向虚拟货币“挖矿”行为提供场地、电力
支持。

同一天，新疆昌吉州发改委发布《关于立即对虚拟货币挖矿行为企业进行停产整顿
的通知》。通知要求，从事虚拟“挖矿”的企业须于6月9日14时前全部停产整顿，
并将企业停产整顿情况报至昌吉州发改委。

6月22日，一条“四川比特币矿场集体断电”的消息，成为当天热搜。根据四川省
有关部门通知要求，6月20日，四川所有比特币等虚拟货币矿机被集体断电。据推
算，这次关机的负荷大概在800万千瓦，导致比特币全网算力骤降36%。
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缺陷

数量难以满足市场交易需要

比特币的程序设置了最高数量限制，成为它可以“保值增值”的理由，但也正是因
为如此，注定它难以发挥“货币”的功能和作用。货币的主要功能是交易媒介，经
济总量越来越大，需要的货币数量必然越来越多。假如经济总量越来越大而货币数
量不变，结果必然是货币越来越贵，物价逐渐走低，出现通货紧缩现象。通货紧缩
的危害比通货膨胀还大，长期的通货紧缩可以直接导致国家财政的破产。比特币的
数量设置的最高限额，就更不可能满足现实世界的需求了。从该意义上来说，比特
币不如黄金。

大量消耗能源

这与人类绿色发展理念背道而驰，因此，比特币又被称为“肮脏的货币”。剑桥大
学的比特币电力消耗指数的最新计算表明，比特币挖矿每年消耗约133.68太瓦时的
用电量。与2020年全球各国消耗用电量相比，这一数值位于瑞典（131.8太瓦时）
和马来西亚（147.21太瓦）之间。随着比特币数量越来越接近于其理论上的最高限
额，产生新的一枚比特币的能耗还将出现几何级数增长。产生单位比特币的能耗逐
渐上升是比特币保值增值的“灵魂”，也成为比特币罪恶的渊薮，因为它不符合人
类社会的共同价值观。

价格剧烈波动不稳定

货币被市场认可的前提是稳定，而比特币自产生以来，其价格一直在剧烈地波动，
动辄一天波动10%甚至30%，导致比特币沦为一个彻头彻尾的投机产品。

coinbase

比特币“挖矿”有多耗能？

根据相关研究报告，中国比特币产能占到了全球50%左右，来自中国的比特币“矿
工”主导着这个行业。比特币“挖矿”活动高耗能、高排放。国际能源署（IEA）
数据显示，2019年比特币“挖矿”消耗50至70兆瓦时，大致相当于如瑞士般体量
国家的消耗量。今年4月6日，国际知名期刊《自然-通讯》刊登了题为“比特币的
运营可持续性与碳排放政策评估”的研究论文。文中指出，在没有任何政策干预的
情况下，中国比特币区块链的年能耗将在2024年达到峰值296.59太瓦时，产生1.3
05亿公吨碳排放。这个数值超过了捷克、卡塔尔等国全年的温室气体排放总量。
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揭秘

最近，江西省政协原党组成员、副主席肖毅因严重违纪违法被“双开”。在通报中
，一则表述引发外界广泛关注：“滥用职权引进和支持企业从事不符合国家产业政
策要求的虚拟货币‘挖矿’活动。”因虚拟货币“挖矿”而落马，还是头一回。

损公肥私的地下“矿场”

所谓“挖矿”，简单来说就是通过计算机节点，为区块链网络开展数学运算、生产
虚拟货币。

2017年末，时任抚州市委书记的肖毅去了趟德国。据当地媒体报道，他跟世界上最
大的区块链技术企业之一慕尼黑GM基金会等机构进行了公务会谈。不久后，抚州
市高新区与GM基金会等就“建设超算产业中心”签署协议，以不低于16.9亿美元
的总投资，分两期安装50余万台服务器。

按当时的说法，该超算中心可为大数据处理、宏观经济分析“提供高性能计算服务
”。听上去很美。4年后，中国裁判文书网上的民事裁定书披露，这座超算中心的
功能，实际上是“用高性能计算赚取虚拟货币”，属于“国家不予鼓励的高耗能产
业”。原来，数字建设是幌子，闷声“挖矿”才是真。

有媒体报道，肖毅连受贿收的都是比特币，相当“时髦”。很多虚拟货币本就具有
匿名性、不可篡改、服务器设在海外等特征，早就被各路不法分子视为绕开政府监
管的利器。腐败分子用这种方式处理大额受贿金钱，相当隐蔽。

落马“老虎”通报中罕见虚拟货币“挖矿”等字眼，但在现实中，损公肥私的地下
“矿场”并不少见。

例如，江苏有关部门监测发现，该省参与“挖矿”的互联网IP地址数量超4500个，
其中归属党政机关、高校、企业的IP地址占比21%，不少是被入侵利用进行“挖矿
”的；浙江的专项行动排查结果显示，77家单位的184个IP地址利用公共资源“挖
矿”。

碳排放量巨大的“挖矿”

发改委对虚拟货币作出了明确定性：虚拟货币系特定的虚拟商品，不由货币当局发
行，不具有法偿性与强制性，不是真正的货币，“不应且不能”作为货币在市场上
流通使用。围绕虚拟货币进行的业务活动属于“非法金融活动”，参与虚拟货币投
资交易活动存在法律风险。
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“非法金融活动”，定性相当明确。在分析人士看来，这至少出于两方面考量：

一是防范金融风险。对投资者个人而言，虚拟资产价格的涨跌幅度和速度与传统资
产差异极大，投资者很容易在币圈遭遇集中抛盘、连环爆仓乃至规模性诈骗。个体
风险加剧会同步带来社会不稳定。

虚拟货币的去中心化、跨境流通，为不法分子洗钱提供了很大便利。据区块链安全
机构调查，2020年，中国未受监管的跨境流动虚拟货币价值达175亿美元，较201
9年增长51％，给中国反洗钱工作带来严峻挑战。

二是降低能耗。“挖矿”活动能源消耗和碳排放量巨大。有关机构测算，在全球比
特币算力分布中，中国占比超60％，居全球首位。这些算力都是用电堆起来的。江
苏省通信管理局网站公告显示，该省“矿池”耗能为26万度/天；内蒙古清理关停
了45个“挖矿”项目，预计每年可节省电量65.8亿千瓦时。
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